LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA. REFLEXIONES A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DEL PRODESIS
EN CHIAPAS

Carlos Cortez Ruiz ()

“Si se busca la esencia de Europa, solo se encuentra un “espiritu
europeo” evanescente y aseptizado. Si se cree desvelar su atributo
auténtico, se oculta entonces un atributo contrario, no menos
europeo. Porque si Europa es el derecho, también es la fuerza; si es
la democracia, también es la opresion; si es la espiritualidad, también
es la materialidad; si es la medida es también hubris, la desmesura;
si es la razén, también es el mito, incluido también éste en el interior
de la idea de razon.” Edgar Morin (1998, p.31)

1. Introduccion

En este trabajo se hace una reflexion sobre la colaboracién de la Comunidad
Europea con México en la vertiente de lucha contra la pobreza que se llevo a cabo
en los ultimos afos en el estado de Chiapas a través del Proyecto para el
Desarrollo Integral y Sostenido Chiapas-México (PRODESIS).

Buscamos mostrar el enfoque, caracteristicas e implicaciones de ésta
colaboracion realizada en una de las regiones mas complejas del pais desde el
punto de vista ambiental, social, cultural y politico. Una colaboracién original en su
intento de responder a retos muy complejos, ambiciosa en sus objetivos y limitada
en cuanto a sus logros.

Los antecedentes de la Cooperacion entre la Union Europea y el gobierno
mexicano fueron establecidos en el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Coordinaciéon Politica y Cooperacion conocido como Acuerdo Global firmado en
Diciembre de 1997 y que entré en funcionamiento en Octubre del aino 2000. En él
se establecieron las bases de las relaciones bilaterales con énfasis en el
establecimiento de un area de libre comercio de bienes y servicios, asi como con
la definicidon de nuevos términos de cooperacion. El acuerdo global incorporé los
aspectos de respeto a los derechos humanos y principios democraticos.

El hecho de que la colaboracion se llevara a cabo en la zona de amortiguamiento
de la reserva de la Biosfera de Montes Azules (RIBMA) que representa una de las
regiones de mayor interés de México y del planeta en términos de su
biodiversidad, y area de una compleja problematica ambiental, social y politica, dio
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origen a algunas inquietudes planteadas respecto al significado e implicaciones de
la colaboracion de la Unién Europea. (?)

En el 2001 se inicio el Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Selva (PIDSS) a través del cual se proponia implementar un nuevo modelo de
desarrollo para esa regiéon. En 2004 se inicio el Proyecto “Desarrollo Social
Integrado y Sostenible, Chiapas, México” en el marco de la colaboracién entre el
Gobierno mexicano y la Unién Europea. (PIDSS-PRODESIS)

Los objetivos explicitos de estos programas fueron: Impulsar el desarrollo integral
de la region cafiadas y de una porcion de la region selva, en el estado de Chiapas,
a través de acciones coordinadas entre dependencias e instituciones de los tres
ordenes de gobierno, las organizaciones sociales, productivas y los habitantes de
esas regiones para mejorar las condiciones, calidad y niveles de vida de los
pueblos, a partir de las capacidades y potencialidades locales.

Los dilemas que se presentan para analizar un programa de cooperacion de este
tipo son diversos. Un problema central se refiere a como analizarlo sin caer en
posiciones maniqueas y simplificadoras que lo caracterizan s6lo como un
instrumento para apropiarse de los recursos naturales de la region, pero sin dejar
de reconocer la importancia que esos recursos tienen en cualquier intervencion
que se lleva a cabo. Otro problema es el de como reconocer la legitimidad de las
demandas zapatistas y del movimiento social mas amplio, incluyendo su decision
de resistirse a la intervenciéon gubernamental en tanto no se cumpla con los
compromisos institucionales, sin dejar de lado la responsabilidad gubernamental y
la necesidad de generar politicas publicas que avancen en la garantia de derechos
de la poblacion, particularmente de la indigena que enfrenta las peores
condiciones de exclusion.

Las preguntas basicas que se plantean al analizar la intervencion gubernamental y
la resultante de la cooperacion internacional son; ¢;Es posible construir una
propuesta de intervencion que responda a las necesidades de gobernabilidad sin
convertir la accion de gobierno en un modelo de contrainsurgencia y de control
sobre la poblacidon?, ; Como garantizar que los objetivos de gobernabilidad no se
centren en acciones orientadas a lograr la contencion social sino que se orienten a
sentar las bases para el desarrollo humano sustentable? ;Puede la cooperacion
internacional, en este caso de la Unidn Europea, colaborar en la generacion de

(%) La Unién Europea es junto con los Estados Unidos el principal promotor del la Globalizacion
Neoliberal, con algunas diferencias en la estrategia seguida. Una medida fundamental en el
neoliberalismo consiste en eliminar las restricciones sociales, culturales y ecolégicas que impiden
la apropiacion privada de recursos naturales. Conforme a esto, todos los recursos naturales...,
como bosques, selvas, agua y reservas genéticas, se convierten en objetos de “utilizacion y
aprovechamiento”, lo que significa eliminar los derechos histéricos que sobre éstos recursos han
tenido las poblaciones locales vy establecer los mecanismos “legales” que permiten su control y
explotacién a través de leyes como la de patentes... (Werlhof, 2007:12)



un modelo de desarrollo regional que responda a la problematica social,
ambiental, productiva y politica a nivel regional con una perspectiva de desarrollo
humano sustentable y cuyas lecciones puedan ser extrapoladas a otras regiones
con problemas similares?

2. El marco de la cooperaciéon

En el acuerdo general entre la UE y México, se establece que la cooperacion
constituye un pilar de las relaciones bilaterales y debe enfocarse al logro de
objetivos multiples, como una forma de acompaniar la transicion mexicana y en el
mediano plazo de complementar el comercio, que es el principal objetivo del
Acuerdo. Asimismo se establece que en el corto plazo la estrategia de la CE debe
incluir una dimension de desarrollo para apoyar las acciones contra la
desigualdad, particularmente la sufrida por la poblacion indigena, lo cual se asocia
a generar beneficios del area de libre comercio creada por el Acuerdo Global, aun
cuando no se establece de que forma se asocian ambos objetivos. (3)

En el Documento de Estrategia sobre México (*) se establecen las denominadas
lineas prioritarias del “Memorandum de Entendimiento”. entre la Comision Europea
y el gobierno mexicano para el periodo 2001-2006, que son: 1) lucha contra la
pobreza y por el desarrollo social, 2) cooperaciéon en el sector econdmico, 3)
cooperacion cientifica, técnica, educativa y cultural, 4) consolidacién del marco
legal y apoyo institucional.

En el documento de estrategia se analiza la situacion de México a nivel politico,
economico y social. Entre las consideraciones basicas esta el considerar que ha
habido avances importantes en los procesos electorales, una mejora de la
participacion de la sociedad civil, pero también se reconoce la existencia de
problemas de inseguridad, de fallas del sistema de justicia y destacadamente lo
que se denomina el problema de Chiapas y la integracion de las comunidades
indigenas del pais, asi como la pobreza y desigualdad regional y social.

En el analisis politico, se sefiala que “... El levantamiento zapatista ha llevado a un
consenso unanime sobre la necesidad de integrar a la poblacién indigena (12% de
la poblacion)... y en tomar sus intereses en cuenta..” y se reconoce el
estancamiento de las negociaciones como resultado del caracter de las reformas
constitucionales. Asimismo se sefiala que el conflicto armado impacto la vida
politica y social de Chiapas y que tiene una gran influencia en el éxito o no del
Plan Puebla Panama (°). Se concluye que en el corto plazo la estrategia de la
Comunidad Europea debe incluir la dimension del desarrollo con objeto de apoyar
los esfuerzos para enfrentar las desigualdades, particularmente las enfrentadas
por la poblacion indigena. La estrategia de intervencion definida planteo la
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posibilidad de un programa de desarrollo social integrado destinado a las zonas de
alta marginacion en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Al inicio de la cooperacion, se perfilaban varias iniciativas dirigidas a la region sur-
sureste del pais, destacadamente El Plan Puebla Panama (PPP), el Corredor
Biolégico Mesoamericano (CBM) y Mundo Maya turismo alternativo.

EL PPP y el MBC son iniciativas que superan las fronteras de México y otros paises
de Centroamérica. El PPP es un acuerdo internacional creado para promover la
inversion, la infraestructura y el desarrollo social, econbmico y humano. Fue
cuestionado y rechazado desde sus inicios por numerosos actores sociales,
incluyendo a los zapatistas, por considerarlo parte de una estrategia geopolitica
transnacional para controlar los recursos naturales del area y para explotar a la
fuerza de trabajo local en detrimento de la poblacion indigena.

El MBC, un proyecto internacional incluido originalmente en el proyecto del ppPP,
que se centra en la proteccion de un corredor ambiental donde estan algunas de
las mas importantes areas naturales protegidas de México y Centroamérica. La
importancia mundial de la biodiversidad de la zona, su deterioro acelerado y la
pérdida de recursos constituyen preocupaciones tanto nacionales como
internacionales. A diferencia del PPP, una de las caracteristicas del MBC fue su
propuesta de incluir la participacion local para al proteccion de la biodiversidad.
Sin embargo, diversos actores consideran que la preocupacion internacional por la
sustentabilidad es una manera de apropiarse y controlar los recursos naturales y
los conocimientos locales de la zona sin respetar los derechos de la poblacion.

3. De la guerra de baja intensidad a un nuevo modelo de intervencion.
El Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva (PIDSS)

Desde el levantamiento armado del EZLN en 1994, las acciones de los gobiernos
federal y estatal, se caracterizaron por el uso de inversion publica para fines de
control politico militar de los territorios con poblacion insurgente. A lo largo del
periodo 1994-2000 predomind la aplicacion de un modelo de contrainsurgencia
dirigido a mantener el control de la poblacion y a contener al EZLN. A partir del
afo 2001, en el marco del cambio de gobierno estatal y federal, esa estrategia fue
sustituida por un modelo orientado a recuperar la gobernabilidad por la via de
resolver los problemas sociales, productivos y ambientales de la poblacion
regional, que incluyo la apertura de espacios de participacion.

Desde los ochentas, la inversion social ha correspondido al modelo impuesto por
el Banco Mundial (de Pronasol a Oportunidades), a lo que se afaden los modelos
de intervencidn territorial orientados a proteger las ANPs y a frenar el deterioro de
los recursos, incluyendo acciones diversas que van desde cierto impulso a la
produccion sustentable hasta la reubicacion de la poblacién ubicada en la zona
nucleo de la reserva de la Biosfera de Montes Azules (RIBMA).



En este marco, el gobierno del Estado de Chiapas, con participacion del Gobierno
federal, los Gobiernos municipales, comunidades y organizaciones sociales y
productivas, dio inicio al Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Selva (PIDSS) a través del cual se propuso articular planes micro regionales para
el periodo 2002-2006 dentro de un plan global de desarrollo sustentable
establecido para una region que abarcaba los municipios de Ocosingo, Palenque,
Las Margaritas, Altamirano, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa, La Independencia,
Chilén, Benemérito de las Américas y Marqués de Comilla, con una poblacion
aproximada de 383 mil habitantes distribuidos en 2 349 comunidades.

El PIDSS surgi6 como un programa de desarrollo muy ambicioso en lo que se
refiere a sus objetivos sociales, econdmicos y ambientales, peri limitado en
cuando a los recursos disponibles para su aplicacion. Ello a pesar de que
constituia un elemento central de un intento por transformar una accion
contrainsurgente a otra de desarrollo regional basada en la participacion local. El
programa fue establecido alrededor de cuatro ejes tematicos: i) desarrollo humano
y social; ii) infraestructura para el desarrollo social; iii) desarrollo productivo, y iv)
desarrollo ambiental.

Mediante la utilizacidon de una metodologia participativa, se promovio la creacion
de espacios para la participacion comunitaria, microregional y municipal para fines
de planeacion. La region se dividio en 34 microregiones con cierto numero de
ellas en la zona de conflicto donde se sitdan varios municipios auténomos. (6). En
cada microregion se promovio la creacion de un Consejo, formado principalmente
con representantes de comunidades y de organizaciones regionales. Se sefialaba
la necesidad de avanzar en la equidad de género a través de la participacion de
cierto numero de mujeres en el proceso de planeacion y de toma de decisiones de
los Consejos microregionales. Sin embargo, la representacion femenina en la
mayoria de los consejos microregionales fue minima y limitada. Asimismo la
participacion de las organizaciones sociales muchas veces se vio limitada por
decisiones burocraticas. Ante la propuesta del PIDSS, muchos actores sociales
se enfrentaron con dilemas dificiles: por una parte, podian, como en el caso del
movimiento zapatista, negarse a tener contacto alguno y buscar sus propios
espacios populares a través de los cuales promover sus propios proyectos. La otra
posibilidad era participar en los espacios creados por el gobierno y tratar de
aprovecharlos para allegarse recursos que les permitieran impulsar sus proyectos.

4. Entre transformaciones profundas y cambios negociados. El Programa de
Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable (PRODESIS)

La mision de factibilidad de la Cooperacion que evalud la factibilidad de la
cooperacion y los términos mas adecuados para que ésta cumpliera con los
objetivos establecidos. Se identifico el PIDSS como la iniciativa gubernamental

(°) Durante 2001, se asignaron al programa 67 millones de pesos: 80% fueron para satisfacer
necesidades inmediatas, y 20% para infraestructura basica (agua potable, electricidad, etc.).



que centraba su intervencion en zonas de alta marginacion del Estado de Chiapas
("), y que en general coincidia con el enfoque definido por la CE.

Surge asi el PRODESIS como la via de ejercicio de la Cooperacion, el cual recibe
financiamiento de la Unidn Europea por 15 millones de euros y la misma cantidad
del gobierno de Chiapas. El dinero aportado por la Comision Europea (CE) no se
puede destinar para inversién, sino que debe ser utilizado solamente para
formacioén, capacitacion, asesoria y desarrollo de capacidades. Se designo a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Chiapas (SDS) como el
organismo ejecutor. La poblacidén destinataria se estimé en 155,000 habitantes de
830 comunidades. El Proyecto se establecio para ser realizado en un cuatrienio, de
2004 a 2007. La puesta en marcha del PRODESIS, significé la disminucién de la
intervencion a 16 de la 34 microregiones originalmente contempladas en el PIDSS.
Se seleccionaron solo aquellas microregiones que colindaban con la RIBMA y
firmaban parte de su zona de amortiguamiento.

Los objetivos especificos establecidos para el PRODESIS fueron; i) Reduccion de
la pobreza en la zona de ejecucion del proyecto; ii) Disminucion de la presion sobre
los recursos naturales y mitigacion de los procesos de degradacion ambiental; iii)
Reformulacion y replicacion de las politicas de desarrollo social en un sentido de
desarrollo territorial participativo y sustentable.

La logica de intervencion de la CE privilegia un enfoque territorial, la atencion deja
de enfocarse en un grupo-meta para centrarse en territorios de intervencion. De ahi
que las actividades del programa se orientaran al desarrollo de estos territorios, -
definidos en esto caso con base en micro-regiones y regiones -. En su ejecucion
participan tanto actores locales como actores que, sin estar presentes localmente,
desarrollan actividades que impactan directa o indirectamente en el territorio y en
su desarrollo. Los territorios de intervencion se ubican en municipios con altos
indices de marginacion y alto porcentaje de poblacion indigena. Con caracter rural
dominante, son zonas con predominio de producciéon de autoconsumo y con
produccion para el mercado principalmente de café.

Las partes interesadas identificadas a quienes se orientd la cooperacion conforman
un abanico de actores muy diversos,

i) Las comunidades —y sus integrantes-, asentadas en el territorio de
intervencion, directamente implicadas en las actividades del programa

(")El estado de Chiapas, México, se encuentra en el sur del pais y es la frontera con Guatemala y
Centroameérica; es el estado mas pobre del pais, con los indices de desarrollo humano mas bajos
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2000). Debido a la riqueza de su biodiversidad
existen varias Areas Ambientalmente Protegidas. Histéricamente, Chiapas ha estado habitado por
diferentes grupos indigenas, y es una de las areas de México con el mayor porcentaje de
hablantes de lenguas indigenas La estructura social y las relaciones en Chiapas se definen por la
pobreza, la exclusién, la discriminacién, pero también por una larga historia de movimientos en
demanda de cambios sociales, econémicos y politicos.



ii) Los municipios; buscando orientar parte de las actividades al
fortalecimiento de la capacidad de gestidon de las instancias de gobierno
y en promover formas mas participativas de gobierno local.

iii) Organizaciones del sector social y organismos de apoyo; En las zonas
de alta marginacioén, destaca la labor de las organizaciones del sector
social que actualmente trabajan desarrollando proyectos y acciones en
campos tan diversos como la generacion de alternativas de ingreso, el
autoconsumo, la produccion sustentable, el micro-financiamiento, el
acceso a los mercados, la promocion de los derechos indigenas.
También es importante la existencia de organismos no
gubernamentales, que trabajan en el desarrollo de proyectos
productivos de derechos humanos, etc.

iv) Las instituciones del sector publico, tanto federal como estatal, que
instrumentan programas en las zonas de alta marginacion,
principalmente en el marco del Programa Federal de Microregiones
(SEDESOL, SSA, SEP entre otros) o de los Programas estatales de
microregiones, o0 mediante programas propios (SE/FONAES,
SAGARPA, SEMARNAT).

La logica de la estrategia de intervencion definida por la CE en materia de
desarrollo social se planteé trabajar en un proyecto integrado, regional con
tematicas que superen lo sectorial, actuando en campos en los cuales la UE tiene
valor agregado que aportar. Las acciones debian orientarse a apoyar: proyectos
productivos, el desarrollo de mercados, el acceso a servicios de desarrollo
empresarial (mediante acceso a crédito, capacitacion, comercializacion, etc.), la
consolidacion institucional (en particular, al nivel municipal), el fortalecimiento de la
sociedad civil (redes entre organizaciones- productores, comunidades, etc.), la
coordinacion interinstitucional; ademas se debia buscar la sustentabilidad de las
acciones en materia de Medio Ambiente y garantizar el enfoque de Genero.

5. La practica del PIDSS PRODESIS ()
5.1 El modelo de participacion, posibilidades y limites

Uno de los temas centrales en el proceso de participacion caracteristico del
PIDSS-PRODESIS a lo largo de toda su existencia fue el de la representacion en
el colectivo coordinador y especificamente en el papel que los diferentes sectores
tuvieron en la toma de decisiones. Nos referimos a la participacion de los

(® La informacién referida a al operacién del PIDSS-PRODESIS fue obtenida del trabajo de
investigacion realizado por un grupo de investigacion de la Universidad Auténoma Metropolitana,
coordinado por el autor y en el que participaron los profesores Joel Heredia, Rafael Calderdn y un
numero importante de estudiantes; La informacién completa se encuentra en los informes;
“Seguimiento y evaluacion anual del Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva
Lacandona (PIDSS) y del Proyecto Desarrollo Social Integrado y Sostenible Chiapas, México
(PRODESIS)”; Informes anuales del afio 2001 al afio 2008, UAM, mimeo



representantes de las comunidades, las organizaciones y los técnicos del
programa, pero también a las consultoras que fueron incorporadas a la toma de
decisiones en el marco del PRODESIS.

En el modelo inicial de participacidon tanto las comunidades como las
organizaciones con presencia en la micro region, tenian una representacion en el
Consejo microregional (CMR) que era el encargado de planificar los proyectos
para su area de influencia. En muchos casos no se logré conformar espacios con
la representacion de las organizaciones que responden a diferentes grupos de
interés en la microregion. Sin embargo no puede dejar de reconocerse hubo casos
en que si se lograron importantes avances en el reconocimiento de la diversidad y
pluralidad existente en algunas microregiones, generando espacios de dialogo, lo
que permitid una buena integracion, organizacién y seguimiento de los proyectos
en el Consejo Micro Regional y una mejor distribucion de los recursos a los grupos
beneficiarios de los proyectos.

La llegada del PRODESIS, signific6 cambios importantes en los esquemas de
participacion, entre los que destacan: i) la disminucion de la rotacion de los y las
representantes; ii) el incremento sustancial de la capacitacién de los integrantes
del Comité Coordinador, dando origen a una cierta “profesionalizacion”, iii) se
hicieron reglamentos de las microregiones y se crearon comisiones de desarrollo
econdmico, social, ambiental, de genero, de monitoreo y evaluacion y de justicias
y derechos indigenas, iv) influencia creciente de las consultorias contratadas en el
marco del PRODESIS, que asumieron un papel cada vez mas importante,
desplazando muchas veces a los representantes comunitarios por los “expertos”
llevados por las consultorias.

El Consejo Micro Regional es el espacio donde se reunen los delegados
comunitarios, los diez representantes del Colectivo Coordinador y las comisiones
de trabajo: Comision de Desarrollo Humano y Social, Comision de Desarrollo
Econdmico, Comision de Equidad de Género. Controlaria y Vigilancia y Servicios
ambientales comunitarios, nombrados por el mismo CMR (con Voz y Voto) vy
ademas, los promotores, comisiones y representantes de los proyectos (sélo con
voz) siendo la maxima estancia de decision y aporte de la micro region.

Los dos niveles de decisién para priorizar los proyectos propuestos a nivel
microregional fueron:

a.) A nivel comunitario. Las asambleas de grupo en las comunidades, que se
realizan para definir las necesidades mas importantes. En base a eso, se
elaboraron las solicitudes, para presentarlas a los colectivos coordinadores,
y después ante la asamblea del consejo micro regional.

b.) A nivel micro regional. La asamblea del Consejo Micro Regional, era la
encargada de la distribucion de recursos buscando realizarlo de manera
consensuada, aunque la limitante es que los proyectos se seleccionan de
acuerdo al monto de los recursos aprobados para la Micro Region.



A lo largo de la operaciéon del PIDSS primero y del PIDSS-PRODESIS después,
practicamente en ninguna microregion los recursos asignados fueron suficientes
para responder a las solicitudes presentadas. En el mejor de los casos se tuvo
capacidad de respuesta a alrededor del un 20 % de las solicitudes presentadas.

En la ultima etapa del PIDSS-PRODESIS, se dio un impulso a la participaciéon de
las mujeres lo que en algunos municipios derivd en un incremento importante en
su participacion, aunque muchas veces continué siendo pasiva. En el mejor de los
casos las mujeres asistian para informarse sobre el momento en que se
encontraba algun proyecto de su interés, lo cual indica un papel activo en la toma
de decisiones. La participacion de las mujeres en las asambleas del CMR en
calidad de delegadas o de integrantes del colectivo coordinador fue minima.

En el afno 2007, se elaboraron los Planes de Desarrollo Territorial Sustentable
(PDTS) de las microregiones donde se desarrolla el PRODESIS, con el propdsito
de que el documento se constituyera en un referente para la planeacion del
desarrollo de cada microregion. En el PDTS se habla de una propuesta de
ordenamiento territorial con una perspectiva de desarrollo y de futuro; las lineas
estratégicas que plantea son: gestion territorial y sistema de asentamientos,
modelo economico sustentable, calidad de la infraestructura y servicios e
incidencia sobre la “esfera sociocultural”.

El PDTS debia ser coherente con los objetivos propuestos originalmente por el
PIDSS y con los que pretendia fortalecer el PRODESIS. Sin embargo la forma en
que estos planes fueron elaborados, expresaron varios problemas muy
destacadamente la minima importancia dada a la perspectiva de las comunidades
y organizaciones sobre sus problemas y expectativas. Uno de los problemas mas
comunes es que las consultoras no aportaron informacion suficiente y oportuna a
las comunidades sobre su trabajo y funciones. Esta falta de transparencia provoco
descontento particularmente porque una idea que se fue generalizando era que el
PRODESIS recibia muchos recursos, que se destinaban principalmente a las
consultorias mientras que los que llegaban a las comunidades eran muy pocos.

En muchos casos, el esquema de participacidn comunitaria para la planeacién en
realidad fue considerado por las consultorias responsables solo como una via para
obtener datos a través de los Consejos. No se explico con claridad que se
pretendia con la elaboracion del PDTS y cuales eran sus alcances reales. En
muchos casos no se entendia para que hacer un plan, no se planteo 0 no se
entendidé lo que la consultoria propuso por lo que pensaban que de lo que se
trataba era de presentar sus solicitudes. Después de elaborar la lista de intereses,
propuestas o en el mejor de los casos de proyectos, los consultores planteaban
que una vez definido el plan con base en esas ideas, seguia el trabajo de gestion
por parte de los Consejos a través de los COPLADEM, lo cual no tiene sentido ya
que los Consejos nunca se relacionaron con ésta instancia. En realidad ésta
propuesta surge de la decision vertical orientada a tratar de relacionar los
Consejos con los municipios cuando en realidad eso nunca se ha dado ya que a



la mayoria de los ayuntamientos no les interesa atender las demandas que se
presentan en los Consejos Microregionales.

Otro problema es que en algunas microregiones se iniciaron procesos que eran de
interés comunitario, se promovieron proyectos, se hicieron promesas para
involucrar a la gente generando expectativas y al final no hubo capacidad para
cumplirlas. En algunas micro regiones donde hay varias organizaciones, se
presentd el problema sobre a cual de las organizaciones dar los apoyos para los
denominados proyectos estratégicos, lo que se resolvio sin suficiente
transparencia sobre porque se apoyaban unas propuestas y otras no.

5.2 De apoyos minimos a proyectos estratégicos

Ante los limitados recursos existentes, uno de los dilemas a que se enfrento el
PIDSS desde sus inicios fue entre distribuir los recursos de la manera mas
equitativa posible a través de apoyos minimos, o concentrar estos en unos
cuantos proyectos que beneficiaran a algunas microregiones y comunidades, asi
como a un pequeiio numero de personas. Durante los primeros afos del PIDSS
una gran parte de los recursos utilizados se destinaron a dar pequefios apoyos
distribuidos entre un numero amplio de beneficiarios, para ser destinados a
pequefios proyectos de mejora de vivienda, produccion de autoconsumo o en el
peor de los casos para que los beneficiarios se distribuyeran los minimos
recursos recibidos. Uno de los cambios derivados del inicio del PRODESIS es que
se privilegid una perspectiva en que los recursos, la asesoria y la capacitacion se
dirigieron principalmente a los denominados proyectos estratégicos destinados a
un pequefo numero de personas en una microregion.

Ante las expectativas generadas por los recursos del PRODESIS, en el afio 2005
algunos técnicos promovieron que se solicitaran  “proyectos grandes” y
“‘novedosos”. Los proyectos “grandes” que solicitaron los grupos y comunidades
fueron de vivienda, de ganaderia, pero no fueron validados y se terminaron
imponiendo otros proyectos.

Como senal6 el miembro de un Colectivo Coordinador sobre el PRODESIS
“‘vamos a identificar los proyectos yo creo que les falto explicar mas la propuesta,
porque la mayor parte de la gente lo que entendié es que habia dinero de la Unién
Europea que en lugar de las microregiones quedaba PRODESIS, y que el
programa de la Selva habia pasado a ser PRODESIS que le iban a inyectar dinero
en la microregion solo en asistencia (técnica). Se hicieron algunos recorridos,
vieron algunas propuestas de los ejidos y como que vieron muy fragmentado todo
y empezaron a decidir esto... Después viene ya la desilusién de la gente aca por
que saben que la mayor parte del dinero va a ser para asistencia técnica y
entonces viene la contrapropuesta de la gente por que no se le va a dar dinero a la
gente si no a los técnicos...”



Una revision general de los proyectos estratégicos en toda el area de influencia
del PRODESIS, muestra que éstos se desarrollaron en las microregiones con
acceso a mejores vias de comunicacion y principalmente en los municipios de
Margaritas y Marques de Comillas. Por el contrario en las microregiones mas
aisladas, con una presencia mas beligerante o critica de organizaciones sociales,
practicamente no se avanzé en el establecimiento de proyectos estratégicos. La
justificacion es que en las comunidades y micro regiones mas aisladas no es
factible promover proyectos estratégicos porque dificiilmente pueden realizar una
produccion mas orientada al mercado, dejando de lado la posibilidad de promover
proyectos no orientados al mercado como los referidos a la seguridad alimentaria.

Asimismo, no hubo suficiente transparencia sobre los criterios con que se
asignaron los recursos para los proyectos estratégicos, lo cual en la mayoria de
los casos fue decidido por los miembros de las consultorias, si acaso tomando en
cuenta la opinion de los técnicos del Programa. Esto provocd molestias tanto por
la falta de claridad sobre los criterios de asignacion como por la falta de
transparencia.

Sefala un representante comunitario; “...lo que nosotros estamos viendo, que
todo el dinero que llego es para pagar a los técnicos para la elaboracion de
proyectos para gastarse el dinero pues, en algo siguen con los diagnosticos con lo
mismo pues no hay otra cosa no hay ningun cambio. Se plantean muchos
proyectos de los que posiblemente aterricen dos o tres...Lo que se requiere no
nos lo dan y no estamos pidiendo regalado pedimos ayuda y luego pagamos
amortizando de acuerdo de cada proyecto, pero levantar proyectos que sean
diferente uno de los otros...

“...Vinieron los del Grupo Técnico Operativo (GTO del PRODESIS) diciéndonos
gue se haria una reunion para que nos dieran una explicacion... los estuvimos
esperando y ahora ya nadie les dice nada vienen y como si nada pasara. Nos
dijeron que vienen de otro pais... Lo que ahora dicen es que PRODESIS no te va
a dar dinero y lo que yo digo es que nos deben de dar apoyo...Buscan proyectos
de impacto, como el ecoturismo, nada mas buscan invertir el dinero en algo
seguro...es mas de lo mismo, no hay nada nuevo.

Entre los factores que influyeron en esta situacion se encuentran; i) el interés de
las consultorias por trabajar principalmente en comunidades, organizaciones y con
actores a los cuales se tuviera relativamente facil acceso por la existencia de
comunicacion y por el dominio de la lengua espafiola; ii) el privilegiar proyectos
orientados al mercado y por tanto la busqueda de opciones productivas y
organizativas con ésta perspectiva.

Ni la distribucion de los recursos para pequefas acciones individuales que se
privilegio en los primeros afos del PIDSS, ni los proyectos estratégicos a los que
se destinaron importantes recursos como resultado de la puesta en marcha del
PRODESIS lograron impactar suficientemente en el objetivo principal, el de la
reduccion de la pobreza en el area de influencia.



A lo largo de los afos, tanto en la etapa PIDSS como en la PIDSS — PRODESIS,
fue generalizado el retraso en la llegada de los recursos incluyendo los destinados
para la capacitacion. Como sefiala el miembro de un Colectivo Coordinador; “...
los recursos de PRODESIS nos dicen que llegan antes del 30 de diciembre, no, ya
esto lo platicamos ese recurso se presta para que la gente haga trampa por que lo
dan el 30 de diciembre y hay que comprobarlo el 31, todo esta arreglado amanado
si por ejemplo en Zamora se beneficio con 70 mil pesos les dicen el 30 de
diciembre los mandan a traer a las 5 de la tarde tienes que comprobar este
recurso para manana, pero mira vete aca a tal tienda hay te hacen la factura, cual
es tu proyecto, no pues picante mira entonces compra todo de semilla y lo demas
cubrelo con nomina y de que apuro volvemos a salir, y con cuanto se quedan con
los de Sedesol para que les extiendan la factura, y si no es de ahi te dicen que
este no es proveedor, esta calculado para que la corrupcion siga y va a llegar el
momento que le vamos a entrar, por que no hay otra, nos estamos poniendo viejos
y ahi estamos esperando que esto se componga desde que entro el CC asi sigue
y de que nos sirven las normativas...”

5.3 La dificil equidad de Género.

Los proyectos aprobados por el PRODESIS que beneficiaron a las mujeres se
dieron como producto del incremento de la participacién y de los reclamos hechos
por las mujeres en las asambleas. Los Consejos Micro Regionales, tomaron
algunas decisiones para beneficiar de manera mas equitativa a hombres y
mujeres, inclusive algunos hombres no solo aceptaron la decision del CMR, sino
que se han integrado en proyectos de las mujeres. Otros por el contrario se
muestran inconformes, porque al beneficiarse cuando un proyecto se destina a
las mujeres ellos veian reducidas sus posibilidades.

El enfoque que privilegia los proyectos productivos con impacto en el ingreso y el
trabajo, orienta los recursos a los proyectos para hombres...Los proyectos de
mujeres y/o para mujeres como los orientados al traspatio dejan de tener
importancia. La linea de trabajo propuesta por el PRODESIS a través de proyectos
estratégicos, tuvo una buena aceptacion y desperto el interés de la gente para
trabajar en sociedades, pero no se consideré la manera para que este trabajo
fortaleciera los trabajos de equidad de género. En los proyectos estratégicos, los
beneficiarios fueron mayoritariamente hombres, en un porcentaje alrededor del 90
%, mientras que las mujeres beneficiarias representan alrededor del 10%. No hay
proyectos estratégicos que integren a hombres y mujeres, aunque en el caso de
alguna sociedad cooperativa si se ha involucrado alguna mujer. Asi, mas alla de
los avances logrado, la participacion de la mujer sigue siendo uno de los grandes
retos.

En general los apoyos otorgados a las mujeres a través del PIDSS-PRODESIS,
no se utilizaron para impulsar un proyecto que generara un mejoramiento
economico de las mujeres en el mediano y largo plazo.



5.4 Las dificultades del manejo sustentable de los recursos y la proteccion
del medio ambiente.

Las metodologias utilizadas para identificar, seleccionar y planificar proyectos
sustentables en cada sistema de produccién, no fueron muy claras a lo largo del
PIDSS-PRODESIS, lo que muchas veces resulto en la priorizacion de proyectos
incoherentes con el planteamiento de manejo sustentable de los recursos

Muchos proyectos no responden a las condiciones ambientales de la region. Por
ejemplo la rehabilitacion de potreros que se apoyo en varias comunidades y que
consiste en apoyos de alambres de puas para dividir los potreros, fue apoyada por
el Programa aun cuando no es coherente con los planteamientos de desarrollo
sustentable. El tema de la ganaderia es un poco dificil de abordar, pues si bien
constituye una actividad econdémica importante en la region, en el mediano plazo
es incompatible con los objetivos de sustentabilidad, particularmente debido a que
se desarrolla de manera extensiva. Si bien se promovio la ganaderia semi
intensiva en las capacitaciones para los promotores de agroforesteria, aun es un
trabajo incipiente que necesita mas esfuerzo, tiempo y recursos para su
consolidacion.

Algunos proyectos estratégicos que contemplan el uso de recursos locales, pues
ayudan a la conservacion y reproduccion de las especies y generan ingresos
economicos, tuvieron cierto éxito en las etapas iniciales, aun cuando es temprano
para considerar su posible consolidacion.

La valoracién que hacen los beneficiarios es que si los proyectos generan
recursos, con un manejo y seguimiento adecuado pueden ser sostenibles, pero
de que sean sustentables, todavia se esta lejos, porque hay personas que aun no
han aceptado la idea de que se tiene cambiar el método de produccion para no
presionar y dafar mas el medio ambiente.

Algunos productores de las comunidades o promotores de las organizaciones que
tienen influencia en la regién obtuvieron capacitacion y asesoria técnica para la
instalacion y manejo de sistemas innovadores de produccion sustentable. Esta es
una de las actividades centrales del trabajo del PRODESIS pues tiene que ver no
s6lo con alternativas para mejorar la produccion, sino también con la apertura de
nuevas opciones generadoras de ingresos para la poblacién local.

Como resultado de éste proceso, en algunas microregiones se han iniciado ciertos
cambios en la actividad cafetalera, hacia la produccion organica, pero también con
el tostado y molido del café a través del impulso a cooperativas. El proceso es
complejo ya que se requieren capacidades técnicas que van desde la transicion
hacia la produccion organica, manejo de procesos técnicos para el control de la
calidad del café, para su transformacién pero también para el acceso al mercado
internacional de organicos. Los resultados de los procesos iniciados se veran en



los proximos afnos y dependeran en gran medida de la constancia de los
productores organizados, pero también de la continuidad los apoyos
institucionales y de otros sectores.

El PRODESIS contempla el aprovechamiento de los potenciales existentes en la
region a través de actividades de nuevo tipo como la piscicultura. Sin embargo se
enfrentaron a diversos problemas técnicos que no pudieron ser resueltos.

5.5 El desarrollo de capacidades locales

El desarrollo de las capacidades locales a nivel de las microregiones fue uno de
los objetivos centrales del PIDSS-PRODESIS y sin duda uno de los efectos mas
importantes a mediano y largo plazo. En este sentido debe reconocerse el
importante esfuerzo para la formacion y desarrollo de capacidades a nivel
comunitario y micro regional. Los miembros de los Consejo han aprendido a
reconocer los programas de gobierno, a establecer relaciones para la busqueda
de opciones de diferente tipo y en cierta medida se ha avanzado en la capacidad
para el reconocimiento de ciertos derechos.

Con la llegada del PRODESIS se inici6 un importante esfuerzo de capacitacion,
dirigido principalmente a los representantes en los Consejos microregionales.
Destaca la capacitacion a promotores de las diferentes comisiones de; produccion-
comercializacion, equidad de género, servicios ambientales, seguridad alimentaria
y agro-forestaria.

Estos promotores capacitados son un sector que en momento dado puede dar
seguimiento y multiplicacion de las asesorias técnicas, fortaleciendo las
capacidades personales y sociales para la gestidn de una estrategia que permitan
el desarrollo de proyectos sostenibles y sustentables con equidad de género.

Pero existen ciertas limitaciones, entre las que pueden mencionarse la falta de
recursos econdémicos y también de disposicion por parte de muchos de los
promotores para promover un trabajo a nivel micro regional, el reconocimiento de
estos mismos por parte de las asambleas comunitarias.

La capacitacion impartida por las consultoras tuvo diferente nivel. En general la
capacitacion fue bien valorada por los asistentes y por lo miembros de los CC. El
reto esta en como esos conocimientos pueden utilizarse para beneficio no sélo de
los asistentes sino de sus comunidades y microregiones.

5.6 La fragil sostenibilidad econémica y financiera
Es dificil aun dar una valoracion sobre la sostenibilidad econdmica y financiera de

los proyectos llevados a cabo en el marco del PIDSS-PRODESIS. En algunos
casos los trabajos estan en una etapa incipiente, en parte debido a que los apoyos



que se han otorgado a través del programa no han tenido continuidad, por lo que
muchos proyectos han empezado y terminado sin obtener resultados, o inclusive
porque algunos beneficiarios han vendido el material que se les ha dotado para la
realizacion del proyecto.

Los proyectos que tienen mas posibilidad de lograr su sostenibilidad, tanto
econdmica como técnica son en general los proyectos estratégicos, porque a ellos
se les ha dedicado una inversion importante y porque han estado acompafnados
de procesos de capacitacion. Sin embargo se requieren esquemas que permitan
mantener los apoyos con recursos para la adquisicion de materiales, herramientas
y equipo de trabajo pero también para seguir avanzando en la capacitacion y el
desarrollo de capacidades. Asimismo, su sostenibilidad dependera de la
capacidad para generar beneficios econdmicos a los socios.

Hay la idea de que a través de un mayor involucramiento de los municipios y de
una mayor coordinacion interinstitucional sera posible mejorar la sostenibilidad de
los procesos. Sin embargo se deja de lado la limitada capacidad municipal de
responder a las necesidades de la poblacion, particularmente de aquella que se
encuentra mas alejada de las cabeceras municipales.

5.7 Los logros en la transparencia

Es importante el impacto de las practicas de transparencia que se empezaron a
promover desde el PIDSS para informar a la poblacién de cada microregion sobre
los montos y destinos de los recursos y que se continuaron en el ejercicio del
PRODESIS.

Existe la posibilidad de acceder a la informacién sobre la operacion y los
recursos que se manejan por el Programa. El nivel de transparencia en la
ejecucion de los recursos del programa ha mejorado.

De los recursos otorgados, algunos se han entregado con informacion sobre el
monto total del costo del proyecto. En algunos casos son los propios beneficiarios
quienes han seleccionado el proveedor de los materiales e insumos del proyecto,
Pero también se da el caso de grupos a quienes les han entregado el proyecto sin
informacion del monto asignado para este ni sobre los gastos por la compra de
materiales e insumos.

6. La perspectiva del PIDSS-PRODESIS desde los actores sociales

En un contexto tan complejo como el de la region donde se llevd a cabo la
Cooperacion de la Comunidad Europea, acciones como las llevadas a cabo por el
PIDSS primero, como por el PRODESIS después, constituyen sin duda
propuestas de intervencion avanzadas, tanto del gobierno como de la cooperacion
para enfrentar los complejos problemas regionales desde una perspectiva integral,



con un enfoque participativo. Se pueden encontrar limitaciones, sin duda, o
inclusive sospechar sobre la existencia de objetivos no explicitos, pero salvo que
partamos de la idea de que todo constituye parte de una gran conjura en que se
tiene todo perfectamente calculado, lo cierto es que la propuesta de intervenciéon
suena sugerente, particularmente en una regién histéricamente olvidada y donde
la Unica intervencion estatal, o al menos la mas importante, ha sido la represiva.
Quizas por eso las grandes expectativas que a nivel local, comunitario y
microregional se generaron entre una diversidad de actores al inicio de las
intervenciones mencionadas.

Sin embargo a medida que tanto el PIDSS en los primeros afos, como el
PRODESIS después, pasaban de las palabras a los hechos, de las promesas a
las realidades, fue evidente que la practica se enfrentaba a multiples limitaciones y
que los resultados estaban muy lejos de significar el cambio prometido o de
cumplir con las amplias expectativas generadas en una diversidad de actores a
nivel comunitario, microregional y de la region.

Una de las caracteristicas mas importantes que definen a los diversos actores
sociales en Chiapas en general y en la region en particular, es el tipo de respuesta
que tienen en términos de la aceptacion o rechazo de los programas de desarrollo
creados por los gobiernos nacional y local. En general los movimientos sociales en
Chiapas tienen tres posturas principales frente a la relacion con el gobierno.

i) Resistencia. Es la posicion zapatista de rechazar cualquier ayuda, recurso o
programa del gobierno hasta que sus demandas de cambio politico nacional sean
cumplidas. Esta posicion se relaciona con la creacion de espacios autonomos
(municipios y Consejos de buen gobierno) orientados hacia la transformacion de
relaciones sociales a través de espacios locales.

ii) Colaboracion. Esta es la posicion que han adoptado ciertas organizaciones
sociales que originalmente estaban de acuerdo con las demandas zapatistas
mientras ello contribuya a lograr sus propios intereses y prioridades, pero que
decidieron colaborar con el gobierno local para recibir recursos de programas
oficiales siempre y cuando los programas consideraran sus prioridades.

iii) Receptividad. Algunas organizaciones mantuvieron la posicién de aceptar
cualquier programa y ayuda, sin importar consideracion politica alguna, sin
condiciones y sin importar las implicaciones politicas de esta ayuda.

Estas posiciones estuvieron presentes a lo largo de la operacion del PIDSS-
PRODESIS, aunque la perspectiva de los actores vario a lo largo del tiempo y en
las diferentes microregiones. Algunos sectores se mantuvieron en resistencia y no
aceptaron los apoyos del PIDSS-PRODESIS, otros aceptaron participar en los
programas gubernamentales pero en forma negociada, buscando influir en las
caracteristicas de la intervencién y hubo quienes participaron considerando sélo
estas iniciativas como una bolsa gubernamental mas de la cual habia que buscar
obtener lo mas posible, sin importar el tipo de practicas que esto generara.



Asi en principio es importante reconocer que no existe una respuesta comun y unica
frente a las politicas gubernamentales o respecto a la forma en que se implementan.
No existe tampoco una posicion unanime frente al PIDSS-PRODESIS. Hubo
diferentes tipos de respuestas de los actores sociales y politicos, algunos creyeron
en las acciones de gobierno, otros las confrontan y cuestionan el objetivo del
PIDSS- PRODESIS.

Los actores y criticos del movimiento incluyen desde quienes ven en el PIDSS-
PRODESIS pura retérica hasta quienes lo consideran como parte de una conjura para
apropiarse de los recursos de México. En la perspectiva de sus criticos mas
acérrimos, el PIDSS tenia como objetivo facilitar que las companias trasnacionales
se apropien de la biodiversidad existente en la region.

Sin dejar de reconocer la critica que desde diversos sectores de la sociedad civil
expresaron algunos actores, otros encontraron viabilidad socioeconémica vy
ambiental en las propuestas del PIDSS-PRODESIS, siempre que los espacios de
participacion se mantuvieran independientes, plurales y que su estructura sea
modelada por los actores que participan en ellos.

7. Reflexiones finales

La firma de un convenio de Colaboracion como el establecido entre la Comunidad
Europea y México, que se centra en el libre comercio pero incluye el interés en la
colaboracion en otros aspectos particularmente en la justicia y en la lucha contra la
pobreza es sin duda una relacién relativamente menos desfavorable que aquella
que solo se establece en términos comerciales. La incorporacion de temas como
el de la justicia y el tema de lucha contra la pobreza son recursos que pueden
ayudar a matizar algunos de los efectos mas negativos del neoliberalismo a la
mexicana.

Aprovechados por sectores del gobierno estatal para impulsar un modelo de
intervencion de corte negociador, frente a las tendencias de corte autoritarias y
represivas o las de corte corporativo que dominaron la politica estatal al inicio el
levantamiento zapatista, una de las limitaciones de los impulsores del PIDSS-
PRODESIS desde el gobierno estatal, fue que no lograron establecer algun
modelo de colaboracion con el zapatismo en resistencia. Esto se explica no solo
por el caracter del PIDSS-PRODESIS, sino por la desconfianza del EZLN hacia los
gobiernos federal y estatal y por la falta de respuestas a las demandas zapatistas
expresadas en “Los Acuerdos de San Andrés”

Si consideramos la experiencia del PIDSS-PRODESIS en la perspectiva del
modelo de desarrollo, podemos considerarlo como un programa que se inscribe en
una perspectiva de corte progresista, en el sentido de que entre sus objetivos est3;
i) promover una produccion para el mercado, con la caracteristica de que sea
sustentable (o menos depredadora) y que tenga efectos positivos en el empleo y



el ingreso; ii) mejorar la eficacia de los gobiernos local y estatal para la toma de
decisiones frente al problema de la pobreza; iii) mejorar las capacidades de los
actores locales, particularmente de los que operan en el ambito econémico y
politico...

Sin embargo en la practica del PIDSS y muy especialmente a partir del
establecimiento del PRODESIS como expresion de la Cooperacion, fue evidente
que se dejaron de lado algunos elementos importantes desde los cuales se
pueden apoyar proceso mas amplios, entre los que destacan: i) El impulso a una
combinacion de produccion para el autoconsumo y la seguridad alimentaria con
énfasis en la produccién agroecoldgica y la sustentabilidad; ii) el énfasis en la
participacion, la representatividad y la rotacion en los espacios de planeaciéon y
toma de decisiones microregionales; iii) un mayor impulso a la transparencia no
so6lo en la informacién sobre el destino de los recursos, sino en la forma en que los
recursos son asignados, iv) Un mayor impulso al reconocimiento de la accién de
gobierno en la perspectiva de reconocimiento de los derechos de la poblacion.

En un balance general podemos decir que a lo largo del PIDSS primero y después
con la incorporacién del PRODESIS los logros son importantes pero limitados.
Esto se explica en parte por las limitaciones institucionales del gobierno estatal
(como la dependencia de recursos federales que siempre llegan tarde) o la falta de
personal capacitado para cumplir con objetivos tan ambiciosos. Pero también se
explica por las limitaciones del modelo de la cooperacion de la Unién Europea,
como el hecho de que se obligara a realizar licitaciones internacionales en las
cuales los consorcios europeos pudieran obtener los contratos a la vez que se
limitaba la participacidn de especialistas locales. El caso extremo y paradéjico fue
el de invitar a un grupo de instituciones nacionales a formar parte del Consejo
Consultivo del PRODESIS, considerando su conocimiento sobre diferentes
aspectos de la region, para después negarles la posibilidad de participar en los
concursos que el PRODESIS realizaba para llevar a cabo estudios o proyectos
sobre la region, con el argumento de que al participar en el Consejo Consultivo,
disponian de informacién privilegiada, informacién que por otra parte estaba
disponible mayoritariamente a través de la pagina web del PRODESIS.

Los espacios y practicas de participacion generados por el PIDSS-PRODESIS y el
desarrollo de las capacidades locales, representan cambios importantes en las
formas tradicionales de relacion entre las instituciones del gobierno y los
habitantes de la regidn. Esto permiti6 avances en la consideracion de las
necesidades, intereses y prioridades de diferentes sectores tradicionalmente
excluidos.

Asimismo se lograron avances en el cambio institucional en materia de manejo de
informacion sobre la region, la cual constituye un recurso importante para el
establecimiento de las bases de un modelo de desarrollo centrado en la
planeacion territorial participativa. También se avanzdé en el desarrollo de
capacidades diversas a nivel comunitario, microregional y de las instituciones. Los
avances logrados a nivel de los municipios fueron los mas limitados.



Es indudable que el esfuerzo significa un paso importante para hacer uso de los
recursos publicos en la solucion de algunos de los problemas de la poblaciéon
mayoritaria y no para mantener el control politico sobre la poblacion, como ocurria
con los anteriores gobiernos. Sin embargo, es todavia un pequefio paso para que
las politicas publicas y las instituciones tengan el interés, la capacidad y los
recursos para ocuparse de los problemas fundamentales de la poblacion. Esto no
se lograra mientras, como se ha hecho desde 1994, importantes recursos publicos
se destinen para mantener en Chiapas la presencia militar mas grande que en
cualquier otra region en México.

Los innegables avances en la participacion y los importantes cambios en las
formas de intervencion gubernamental como de la Cooperacion europea, no
lograron sin embargo efectos significativos en la reduccion sobre la pobreza y en
la apertura de nuevas alternativas de produccion, ingreso, trabajo, consumo que
repercutan en la calidad de vida de la poblacion.

Al inicio de éste trabajo nos planteamos unas preguntas sobre el caracter de la
intervencién y sobre sus posibilidades para avanzar en el desarrollo humano
sustentable. De la experiencia analizada se puede concluir que si es posible pasar
de un modelo de contrainsurgencia a un esquema de intervencion en el cual la
participacion comunitaria, combinada con el uso de recursos econdmicos y
técnicos utilizados en la solucion de algunos problemas centrales puede abonar
para avanzar hacia una gobernabilidad democratica. Sin embargo no puede dejar
de senalarse que en el caso estudiado el verdadero logro de esta gobernabilidad
democratica solo sera posible si se avanza en el reconocimiento de los derechos
de la poblacion indigena, tal y como lo ha venido demandando el movimiento
zapatista a lo largo de varios lustros.

Respecto a la cooperacidén internacional, como la desarrollada a través del
PRODESIS podemos decir que ésta, al igual que la Europa de Edgar Morin, nos
evidencia una diversidad de contradicciones. A través de la cooperacion se nos
revelan algunas de las fortalezas humanistas, técnicas, econdmicas, que la Unién
Europea tiene para colaborar en la lucha contra la pobreza, pero también algunos
de sus atributos contrarios. Es importante analizar y valorar los aportes de ésta
cooperacion, identificar sus limitaciones y establecer las rutas mas adecuadas
para que en el futuro ésta pueda servir realmente a la solucion de los grandes
problemas de Chiapas, que son los de México y porque no decirlo los de nuestro
mundo.
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